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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.139/1995 legea Societatii
Nationale de Cruce Rosie din Roménia

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.139/1995 legea Societitii Nationale de Cruce
Rosie din Romania, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B173 din 21.04.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii Societdtii Nationale de Cruce Rosie
din Romania nr.139/1995, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul instituirii unui timbru rosu, in valoare de 1 leu, care se va
adauga la pretul de vanzare al produselor din cadrul evenimentelor
culturale, sportive, de divertisment, precum si la cumpararea truselor
medicale de prim - ajutor si a truselor medicale auto, fondurile astfel
colectate fiind virate in contul Societatii Nationale de Cruce Rosie din
Romania.

De asemenea, se doreste sa fie reglementate situatiile in care
emblema respectivei societati poate fi utilizatd de catre alte persoane,
precum si descurajarea folosirii acesteia fara acordul scris al Societatii
Nationale de Cruce Rosie din Romania.



Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreaza 1n categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd fiind
Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat este obligatorie solicitarea unei informdri din partea
Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie.

De asemenea, tindnd cont de art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare si de art.14 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale cu modificarile si completarile ulterioare, propunerea legislativa
trebuie sd prevadd sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare.

Totodatd, trebuic respectate prevederile art.7 din Legea
responsabilitdtii fiscale nr.69/2010, precum si prevederile art.33 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care reglementeazd obligativitatea efectudrii studiului de
impact.

3. La titha, pentru concordanta cu titlul actului normativ de baza,
este necesard inlocuirea expresiei ,,Legii nr.139/1995 legea Societétii
Nationale de Cruce Rosie din Romania” cu sintagma ,,Legii Societatii
Nationale de Cruce Rosie din Roméania nr.139/1995”

Observatia este valabila si pentru partea introductivi a
articolului unic.

4. La articolul unic partea introductiva, expresia ,,data de” din
formularea ,,din data de 30 decembrie 1995 se va elimina.

5. La pct.1, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

., 1. Dupa articolul 1 se introduce un nou articol, art.1', cu
urmatorul cuprins:”.

In textul preconizat pentru art.1', este necesard marcarea normei
prin inserarea, inaintea textului, a abrevierii ,,Art.1 I

Reiteram aceastd observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din proiect.

De asemenea, expresia din finalul textului ,,ca auxiliard
acestora” nu are caracter normativ si, pe cale de consecintd, trebuie
eliminatad sau inlocuitd cu o expresie care sid reflecte in mod corect
intentia initiatorilor.



6. Obligatiile prevdzute la pct.2 pentru autoritatile publice, nu
pot fi executate de catre acestea decat in conditiile unor reglementari
exprese, care sd le permitd, in primul rind, achizitionarea unor
resurse materiale si logistice, care ar putea fi puse la dispozitia
Societitii Nationale de Cruce Rosie in situatii de criza. In ceea ce
priveste resursele financiare, acestea se pot aloca doar in masura in
care in bugetele respectivelor autoritafi existd sume de bani cu aceasta
destinatie.

Totodatd, la partea dispozitivda a pct.1 si 2, expresiile ,,se va
modifica” si ,,se va introduce” se vor reda sub forma ,,se modifica”,
respectiv ,,se introduce”.

7. La pct.3, pentru respectarea exigenielor de tehnica legislativa,
este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

»3. La articolul 11, litera k) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In textul propus, este necesari inlocuirea sintagmei ,,agenti
economici” cu expresia ,,operatori economici”. Reiterdm aceasta
observatie si pentru pct.6.

Totodata, este necesard eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000,
republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit céruia
nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.
Observatia are valabilitate pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru claritatea textului, recomanddm detalierea
termenului ,,igienad”.

8. La pct.4, norma propusa pentru lit.g) nu este necesara, fiind
acoperitd de prevederea de la lit.a).

De altfel, astfel cum este redactatd, norma forteaza autorititile
publice sd devind membri plétitori de cotizatie.

In plus, sintagma ,,cotizatii membru juridic de la autoritatile
locale ...” din debutul textului, nu are o redactare specifica stilului
normativ.

9. La pct.S partea dispozitiva, termenul ,.aliniatul” se va reda
sub forma ,alineatul”. Reiteram aceastd observatic pentru toate
situatiile similare din proiect.

Cu privire la textul propus, precizdm ca, potrivit art.48 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, alineatul, ca subdiviziune a articolului, este constituit, de
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reguld, dintr-o singurd propozitie sau fraza, prin care se reglementeaza
o ipoteza juridica specificd ansamblului articolului; daca dispozitia nu
poate fi exprimatd intr-o singurd propozitie sau frazi, se pot adauga
noi propozitii ori fraze separate prin punct si virgula.

Avand in vedere cd textul supus analizei este redat sub forma
unei enumerdri, este necesara revederea si prezentarea lui in alineate,
astfel incat sa corespunda cerintelor de tehnica legislativda. Observatia
este valabila si pentru pct.14.

In aceasti situatie, partea dispozitivi a pct.5 trebuie reformulati
in functie de numarul alineatelor introduse.

Pentru corectitudinea redactirii, termenii ,,Director General” si
,,Director”, regasifi in cadrul actualei lit.a) se vor scrie cu initiala
mica; reiteram aceastd observatie si pentru actualele lit.b) — e), cu
privire la cuvintele ,,Responsabil”, ,,Directorul din Directia Judeteana
de Sanatate Publicd”, ,Detasamentului de Interventie” si
,,Presedintele”, dar si pentru toate situatiile similare.

10. La pct.6, propunem reformularea partii dispozitive, astfel:

,0. Dupa alineatul (1) al articolului 18 se introduce un nou
alineat, alin. (2), cu urmétorul cuprins:”.

11. Avand in vedere cd la pct.8-10 si 13 sunt preconizate
interventii legislative asupra unor elemente structurale ale aceluiasi
articol, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, pct.8, cu
urmatoarea parte dispozitiva:

,»3. Alineatele (1), (2), (4) si (6) ale articolului 20 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”

In continuare, se vor reda intre ghilimele textele modificate si se
vor elimina partile dispozitive ale pct.9, 10 si 13, iar punctele
subsecvente se vor renumerota.

La alin.(4), intrucat norma de trimitere vizeaza un alineat din
cuprinsul aceluiasi articol, expresia ,,articolul 20 aliniatul (1)” trebuie
inlocuita cu abrevierea ,,alin.(1)”.

12. Din acelasi considerent ardtat mai sus, actualele pet.11 si 12
se vor comasa intr-un singur punct, pet.9, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

»9. Dupa alineatul (4) al articolului 20 se introduc doua noi
alineate, alin. (4') si (4%), cu urmatorul cuprins:”.



In continuare, se vor reda textele noilor alineate, iar partea
dispozitiva a actualului pct.12 se va elimina, actualul pet.14 urméand a
fi renumerotat.

13. La actualul pct.13, norma trebuie reanalizati, deoarece
fondurile provenite din valorificarea timbrului rosu nu sunt fonduri
publice, nu se colecteazd de ANAF si nu se distribuie de catre
Ministerul Finantelor Publice prin legile bugetare. Pe cale de
consecintd, acest minister nu poate efectua activitatile de verificare si
control.

14. La actualul pct.14, in ceea ce priveste norma marcatd drept
lit.a), precizam c&, potrivit art.437 din Codul penal, folosirea, fara
drept, in timp de rizboi sau pe durata starii de asediu, in legatura
cu operatiunile militare, a emblemei ori denumirii de "Crucea Rosie"
sau a celor asimilate acesteia constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani. Prin urmare, fapta avutid in vedere de
textul propus prin proiect poate constitui contraventic numai in
cazurile in care nu este savarsita in conditiile prevazute de art.437 din
Codul penal. Pentru acest motiv, sugeram ca, dupad expresia
,constituie contraventie” sd fie introdusd sintagma ,,daci nu este
savarsitda in astfel de conditii incit potrivit legii penale sd fie
considerata infractiune”.

In plus, pentru un spor de rigoare in exprimare, propunem
inlocuirea expresiei ,,Folosirea abuzivd” cu sintagma ,,Folosirea fara
drept”. Mentiondm c&, prin utilizarea acestei expresii, precizarea
referitoare la folosirea emblemei ,,in alte situatii decat cele prevazute
de lege” devine superflud, astfel incat sintagma trebuie eliminata.

Pe de altd parte, semnaldm ci din textul propus rezultd cid ar
putea exista si alte situatii decdt cele previazute de lege, in care
Societatea Nationald de Cruce Rosie ar putea aproba folosirea
emblemei acesteia. Avem in vedere faptul ca norma se referd, in mod
distinct, la folosirea abuzivd a emblemei ,,in alte situatii decat cele
prevazute de lege”, respectiv ,,in alte cazuri fard aprobarea acesteia”.
Precizam ci o astfel de solutie legislativa nu este corectd, in raport cu
art.5 si 6 din Legea nr.139/1995, ramase nemodificate, care stabilesc
atat entitdtile care pot utiliza emblema, ca semn indicativ sau ca semn
de razboi, pe timp de pace sau pe timp de conflict armat, cat si
modalitatea de acordare a autorizdrii pentru utilizarea emblemei.



Pentru acest motiv, este necesara si eliminarea sintagmei ,,sau in alte
cazuri fard aprobarea acesteia”.

Din acest punct de vedere, precizam cd nici dispozitia marcata
drept lit.b) nu este corectd intrucét, potrivit art.5 alin.(2), pe timp de
pace, autorizatia pentru folosirea emblemei ca semn indicativ se
acorda de catre Societatea Nationala de Cruce Rosie din Roménia, si
nu de filialele judetene ale acesteia, iar potrivit art.6 alin.(3),
autorizarea folosirii emblemei ca semn protector, in caz de conflict
armat, se face de catre Guvernul Romaéniei. Pentru acest motiv,
dispozitia marcata drept lit.b) trebuie eliminata din proiect.

15. Precizam ca, pentru asigurarea unei reglementari complete si
corecte, art.22 trebuie sd cuprindd, in alineate distincte, dispozitii
referitoare la stabilirea agentilor constatatori ai contraventiilor, la
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicarii acestuia, jumatate din minimul
si la aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile previzute la alin.(1) si
(2), a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivi a pct.14 trebuic
reformulatd, potrivit urmatorului model:

,2Dupd alineatul (2) al articolului 22 se introduc ... noi
alineate, alin.(3) - (...), cu urmatorul cuprins:”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 139/19%95 M. Of. nr. 303/30 dec. 1995

Legea Societalii Nationale de Cruce Rosie din Roménia
Statutul publicat in M Of. nr. 1187/8 apr. 2013

1 modificariprin L nr. 524/2004 M. Of nr. 1123/20 nov. 2004 modificd art. 8, art. 9, wrt. 10 ) art 14,
t.ege pentru madificarea i completarea Legii Societdti art, 15 alin (7)1 o) si d), ard 16, e 24
Nalionale de Cruce Rogie din Romania nr. 139/1995 ingroduce it k) fa are. 11, alin. (27 51 (3) la

arr. 15, capitolul IV cue arr. 22, dupd art. 27

2 modificari prin L. nr. 36/2007 M. Of nr. 165/8 mar. 2007 modificd art. 111t k), art. 16 alin. (2), art.

Lege pentru modificarea si compietarea Legii Societati 20 alin. (13, (43 si (5), arr. 22 alin. (1);
Nationale de Cruce Rosie din Roménia nr. 139/1985

introduce alin, (6) la art. 20

3 completat prin L. nr. 74/2008 M. Of. nr. 286/14 apr. 2008 introduce alin. (3 a arr. 16

lL.ege pentru completarea Legil Societdlii Nationale de Cruce
Rosie din Roméania nr. 139/1885
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..

0.U.G. nr. 17/2005 M. Of nr. 229/18 mar. 2005
Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor mdsuri organizatorice la nivelul administratiei publice
centrale
aprobatd cu modificar] si completar prin L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 850/28 iun. 2008

Nota: In actele normative In vigoare care regiementeaza regimul silvic sifsau vanitoarea, denumirile "inspactorate teritoriale de
regim silvic i cinegetic” si "directii teriforiale de regim silvic §i de vanstoare” se Inlocuiesc cu denumirea "inspectorate teritoriale
de regim silvic i de vanatoare™; Nota: In actele normative In vigoare. sintagma "agenti economicl” se inlocuieste cu sintagma
"operatori sconormici’;

madificn prin L nr 188/2005 M. Of nr. 850/28 un. 2005 maodifica art. 3 alin (43, ari 4, art.7 din.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului () e 9 afiv (1357 (20, ari 13 pet ] i 2.

. 1772008 pentry stabifirea unor masur organizatorioe la art 17 pet. 2, art 15,
nivelul administratiel publice centrale

imtroduce arr. 21 1

ay

> aprobata cu L. nr. 198/2005 M. Of nr. 550/28 iun. 2005

m‘OdifECafi - Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulul

completan prin nr. 17/2008 peniru stabilirea unor masur organizatorice la
nivelul administratiel publice cenirale

a2

modificar prin O.U.G. nr. 107/2007 M. Of. nr. 895112 oct. 2007 modificd art.2 alin (1)

Ordonantd de urgenid privind modificarea alin. (1) al art. 2 din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 17/2008 pentru
stabilirea unor masuri organizatorice ia nivelul administratiei
publice centrale

respingd prin L. nr. 235/2008 M. Of nr. 747/5 nov. 2008

TR0

N

maodificant prin L ne 23512008 M. OFf nr. 74775 nov. 2008 respisge (L UG e, 14

Lege pentru respingerea Ordonanter de wrgentd a Guvermnulul
ne. 10772007 privind modificarea alin. it 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvermnuly 772005 pentru
stabilirea unor mésuri organizatorice la nivelul administratiel
publice centrale

5 modificdri pin O.U.G. . 58/2012 M. Of. nr. 708/16 oct. 2012 maodifica art. 2 alin. (1)

Ordonanta de urgentid privind modificarea unor acte normative
din domeniul protectiel mediului i paduriior

aprobatd cu modificari prin L. nr. 117/2013 M. Of nr. 240/25 apr. 2013

Nota: v.Orice referire din actele normative ia ageniiile regionale pentru protectia mediului va fi consideratd a fi
facuta la Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, respectiv la agentia judelsana pentru protectia mediului,
dupa caz, in functie de atributiile care au fost preluate de acestea. Orice referire din actele normative la
comisariatele regionale ale Garzii Nationale de Mediu va fi consideratd a fi facutd la Garda Nationald de Mediu.
Orice referire din actele normative la inspectoratele teritoriale de regim silvic si de vanaioare va fi consideratd a §
facutd ia comisariatele de regim silvic si cinegetic.
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